
新
基
本
構
想

「
市
民
が
主
権
者
」と
明
文
化
を
！

市
営
住
宅
条
例
の

改
正
に
つ
い
て

学
校
給
食
費
の

滞
納
へ
の
対
応
策
は
？

公
共
工
事
の

ダ
ン
ピ
ン
グ
対
策
は
？

学
校
教
育
に
お
け
る
Ｅ
Ｓ
Ｄ
の

今
後
の
取
組
は
？

市
立
の
小
中
学
校
の

耐
震
化
率
が
低
い
の
は
な
ぜ
？

耐震化した三郎丸小学校

先
駆
的
な
取
組
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る

環
境
モ
デ
ル
都
市
へ

自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て

本会議では、各会派から次の
１５人の議員が質疑・質問を行い
ました。（発言順。掲載記事の
順番とは関係ありません。）

井 上 真 吾（日本共産党）

村 上 幸 一（自由民主党）

橋 本 和 生（日本共産党）

森 浩 明（市 民 の 風）

木 下 幸 子（公 明 党）

森 本 由 美（社民市民連合）

日 野 雄 二（自民市民クラブ）

岡 本 義 之（公 明 党）

柳 井 誠（日本共産党）

加 来 茂 幸（自由民主党）

河 田 圭一郎（市 民 の 風）

木 村 年 伸（自民市民クラブ）

平 山 政 智（自由民主党）

荒 川 徹（日本共産党）

戸 町 武 弘（自民市民クラブ）

議

員

現
在
検
討
中
の
新
基
本
構
想
の

中
に
、
市
民
の
福
祉
と
暮
ら
し

を
守
る
こ
と
を
本
分
と
す
る
地
方
公
共
団
体

と
し
て
、
市
民
が
主
権
者
で
あ
る
こ
と
を
明

文
化
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

企
画
文

化
局
長

地
方
公
共
団
体
の
運
営
に
関
す

る
事
項
は
、
法
律
に
よ
り
「
地

方
自
治
の
本
旨
」
に
基
づ
き
定
め
る
こ
と
と

さ
れ
て
い
る
。
こ
の
「
地
方
自
治
の
本
旨
」

の
要
素
の
一
つ
で
あ
る
住
民
自
治
と
は
、
住

民
が
行
政
運
営
に
自
発
的
か
つ
積
極
的
に
参

画
す
る
こ
と
で
あ
り
、
こ
れ
は
ま
さ
に
主
権

が
住
民
に
あ
る
こ
と
を
意
味
す
る
の
で
は
な

い
か
と
考
え
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
場
合

の
住
民
に
は
、
個
人
と
し
て
の
自
然
人
だ
け

で
な
く
、
法
人
を
含
む
も
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
観
点
に
立
っ
て
、
現
在
検
討

中
の
新
基
本
構
想
に
は
、
市
民
や
企
業
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
等
が
主
体
性
を
持
っ
て
、
ま
ち
づ
く
り

の
実
施
だ
け
で
な
く
、
政
策
形
成
や
評
価
の

過
程
ま
で
参
加
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
を
重

視
す
る
と
い
う
基
本
的
な
考
え
方
を
盛
り
込

み
た
い
。

議

員

公
営
住
宅
法
施
行
令
の
改
正
を

受
け
て
市
営
住
宅
条
例
の
改
正

案
が
提
出
さ
れ
て
い
る
。
今
回
の
改
正
で
は
、

家
賃
が
大
幅
に
値
上
げ
と
な
る
世
帯
や
入
居

収
入
基
準
が
引
き
下
げ
ら
れ
る
こ
と
に
よ
り

高
額
所
得
者
と
認
定
さ
れ
、
退
去
を
迫
ら
れ

る
世
帯
が
生
ま
れ
る
。
市
独
自
の
負
担
軽
減

策
や
以
前
か
ら
入
居
し
て
い
る
世
帯
の
居
住

権
の
保
障
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
。

建
築
都

市
局
長

家
賃
が
上
昇
す
る
世
帯
に
対

し
て
は
、
平
成
２１
年
度
か
ら
平

成
２５
年
度
に
か
け
て
段
階
的
に
本
来
の
家
賃

と
す
る
激
変
緩
和
措
置
を
行
う
こ
と
を
提
案

し
て
い
る
。
高
額
所
得
者
に
対
す
る
措
置
に

つ
い
て
は
、
既
に
入
居
し
て
い
る
人
に
対
し

て
は
、
明
渡
し
義
務
が
直
ち
に
生
じ
な
い
よ

う
平
成
２１
年
度
か
ら
５
年
間
は
、
新
し
い
入

居
収
入
基
準
の
適
用
を
猶
予
す
る
こ
と
に
し

て
い
る
。

議

員

学
校
給
食
費
を
払
え
る
の
に
払

わ
な
い
と
い
っ
た
保
護
者
が
増

え
て
い
る
と
聞
く
。
本
市
で
は
ど
の
よ
う
な

対
応
を
行
っ
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
滞
納
者
へ
の
督
促
等
に
つ
い
て
、

多
忙
に
も
か
か
わ
ら
ず
校
長
を
は
じ
め
教
職

員
が
対
応
し
て
お
り
、
教
育
活
動
に
支
障
を

き
た
す
恐
れ
が
あ
る
。
抜
本
的
な
解
決
策
が

必
要
で
は
な
い
か
。

教
育
長

こ
れ
ま
で
も
、
市
債
権
回
収
対

策
本
部
と
も
連
携
し
な
が
ら
、

滞
納
整
理
に
関
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積
を
図

る
と
と
も
に
、
督
促
強
化
策
の
検
討
な
ど
を

行
っ
て
き
た
。

ま
た
、
平
成
１９
年
度
か
ら
新
た
に
、
長
期

ま
た
は
高
額
の
滞
納
者
に
対
す
る
催
告
書
を

教
育
委
員
会
事
務
局
か
ら
一
斉
に
送
付
す
る

と
と
も
に
、
事
務
局
職
員
に
よ
る
電
話
催
告

や
夜
間
訪
問
催
告
を
始
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
の
ほ
か
、
給
食
費
の
納
入
を
お
願
い
す

る
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
す
べ
て
の
保
護
者
に
配

布
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
、
学
校
現
場
の
負
担
を
増
や

す
こ
と
な
く
給
食
費
の
確
実
な
徴
収
を
強
化

す
る
取
組
を
今
後
も
進
め
た
い
。

議

員

本
市
が
発
注
す
る
公
共
工
事
に

お
い
て
は
、
談
合
等
の
不
正
競

争
が
生
じ
る
こ
と
な
く
公
正
な
競
争
が
実
施

さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
際
限
の
な
い
ダ
ン

ピ
ン
グ
競
争
な
ど
、
地
元
中
小
建
設
業
者
の

経
営
が
圧
迫
さ
れ
る
と
い
っ
た
見
過
ご
せ

な
い
事
例
が
発
生
し
て
い
る
。
本
市
が
発
注

す
る
公
共
工
事
の
ダ
ン
ピ
ン
グ
対
策
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
。

技
術
監

理
室
長

ダ
ン
ピ
ン
グ
対
策
と
し
て
は
、

本
年
、
最
低
制
限
価
格
を
２
回

引
き
上
げ
た
。
そ
の
後
の
入
札
結
果
を
見
る

と
落
札
率
が
す
べ
て
８０
パ
ー
セ
ン
ト
を
超
え

て
お
り
、
一
定
の
効
果
が
あ
っ
た
と
考
え
て

い
る
。

ま
た
、
価
格
一
辺
倒
の
受
注
競
争
対
策
と

し
て
総
合
評
価
方
式
の
入
札
を
行
っ
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
の
土
木
工
事
に
加
え
、
建
築
工
事

も
対
象
に
す
る
な
ど
、
引
き
続
き
ダ
ン
ピ
ン

グ
対
策
に
努
め
公
共
工
事
の
品
質
を
確
保
し

て
い
き
た
い
。

議

員

持
続
可
能
な
開
発
の
た
め
の
教

育
（
Ｅ
Ｓ
Ｄ
）
を
促
進
す
る
た

め
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
組
織
「
北
九
州
Ｅ
Ｓ
Ｄ

協
議
会
」
は
、
国
連
大
学
か
ら
「
Ｅ
Ｓ
Ｄ
促

進
の
た
め
の
地
域
の
拠
点
」
に
選
ば
れ
た
。

そ
こ
で
、
学
校
教
育
の
現
場
に
お
け
る
Ｅ

Ｓ
Ｄ
の
実
践
状
況
と
今
後
の
取
組
に
つ
い
て

尋
ね
る
。

教
育
長

Ｅ
Ｓ
Ｄ
は
、
持
続
可
能
な
社
会

を
目
指
し
、
一
人
ひ
と
り
が
、

世
界
の
人
々
や
将
来
世
代
ま
た
は
環
境
と
の

つ
な
が
り
の
中
で
生
き
て
い
る
こ
と
を
認
識

し
、
よ
り
良
い
社
会
づ
く
り
に
参
画
す
る
た

め
の
力
を
は
ぐ
く
む
教
育
と
さ
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
学
校
現
場
で
は
、
古
紙
回
収
等

の
エ
コ
活
動
や
清
掃
活
動
に
取
り
組
む
環
境

教
育
な
ど
を
実
践
し
て
い
る
。

今
後
は
、
環
境
首
都
北
九
州
市
に
ふ
さ
わ

し
い
特
色
あ
る
環
境
教
育
も
推
進
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
、
優
れ
た
エ
コ

ラ
イ
フ
の
実
践
を
表
彰
す
る
「
エ
コ
ラ
イ
フ

環
境
賞
」
の
新
設
な
ど
を
考
え
て
い
る
。

い
ず
れ
に
し
て
も
Ｅ
Ｓ
Ｄ
の
視
点
か
ら
学

習
の
幅
や
深
み
を
持
っ
た
取
組
を
今
後
と
も

推
進
し
て
い
く
。

議

員

市
立
の
小
中
学
校
の
校
舎
や
体

育
館
な
ど
の
耐
震
化
率
が
他
都

市
と
比
べ
て
極
端
に
低
い
数
字
に
な
っ
て
い

る
の
は
な
ぜ
か
。
ま
た
、
学
校
別
の
耐
震
化

の
状
況
を
公
表
す
る
考
え
は
な
い
の
か
。

教
育
長

本
市
の
学
校
施
設
の
耐
震
化
に

つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
、
建
設

年
度
の
古
い
学
校
か
ら
年
二
、
三
校
を
計
画

的
に
建
て
替
え
る
こ
と
で
耐
震
化
を
図
っ
て

き
た
。
ま
た
、
昨
年
度
か
ら
学
校
を
安
全
で

安
心
な
施
設
と
し
て
整
備
す
る
た
め
、
本
格

的
に
耐
震
化
に
着
手
す
る
こ
と
と
し
た
。

耐
震
化
が
低
い
理
由
と
し
て
は
、
①
耐
震

化
に
本
格
的
に
取
り
組
ん
だ
の
が
昨
年
度
か

ら
で
あ
る
こ
と
、
②
す
べ
て
の
学
校
に
つ
い

て
耐
震
診
断
を
実
施
し
て
い
な
い
た
め
、
耐

震
化
が
不
要
な
校
舎
等
の
数
が
明
ら
か
で
な

い
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。

ま
た
、
学
校
別
の
耐
震
化
の
状
況
に
つ
い

て
は
、
耐
震
診
断
が
完
了
し
次
第
、
そ
の
結

果
を
公
表
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

議

員

国
は
低
炭
素
社
会
に
転
換
す
る

た
め
、
環
境
モ
デ
ル
都
市
を
１０

か
所
選
定
し
、
重
点
的
に
支
援
す
る
制
度
を

開
始
し
た
。
本
市
は
こ
の
モ
デ
ル
都
市
に
立

候
補
し
て
い
る
が
、
本
市
の
提
案
の
中
で
他

都
市
に
な
い
特
徴
は
何
か
。
ま
た
、
選
定
さ

れ
た
場
合
に
は
ど
の
よ
う
な
メ
リ
ッ
ト
が
期

待
さ
れ
る
の
か
。

市

長

今
回
の
提
案
全
体
を
貫
く
基
本

的
な
考
え
方
は
、
①
産
業
を
発

展
の
基
盤
と
す
る
本
市
の
特
徴
を
生
か
す
こ

と
、
②
少
子
高
齢
化
社
会
の
中
で
子
ど
も
や

高
齢
者
も
豊
か
で
住
み
や
す
い
社
会
を
築
く

こ
と
、
③
環
境
国
際
協
力
で
ト
ッ
プ
を
走
る

本
市
の
実
績
を
生
か
し
、
ア
ジ
ア
の
低
炭
素

社
会
づ
く
り
に
貢
献
す
る
こ
と
で
あ
る
。

具
体
的
な
施
策
と
し
て
は
、「
次
世
代
産

業
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
シ
ス
テ
ム
の
構
築
」
や
、

歩
い
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
の
仕
組
み
を
備
え
た

「
低
炭
素
２
０
０
年
街
区
の
形
成
」
な
ど
３１

の
取
組
を
提
案
し
て
い
る
。

ま
た
、
モ
デ
ル
都
市
の
メ
リ
ッ
ト
は
、
市

民
に
と
っ
て
誇
り
や
自
信
に
つ
な
が
る
と
と

も
に
、
環
境
首
都
と
し
て
の
国
内
外
へ
の
さ

ら
な
る
ア
ピ
ー
ル
に
つ
な
が
る
こ
と
で
あ
る
。

こ
れ
ら
に
加
え
て
、
選
定
さ
れ
た
都
市
が

作
成
す
る
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
盛
り
込
ん

だ
施
策
に
対
し
て
、
国
は
財
政
面
、
制
度
面

な
ど
多
方
面
か
ら
優
先
的
に
支
援
を
行
う
と

聞
い
て
お
り
、
こ
う
し
た
支
援
を
活
用
し
て

豊
か
で
住
み
や
す
い
低
炭
素
社
会
の
実
現
を

図
る
こ
と
が
で
き
る
。

＊
低
炭
素
社
会

地
球
温
暖
化
の
主
因
で
あ
る
二
酸
化
炭

素
の
最
終
的
な
排
出
量
が
少
な
い
産
業
・

生
活
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
た
社
会

議

員

市
長
は
、
自
治
基
本
条
例
の
検

討
に
当
た
り
、
市
民
団
体
の
代

表
等
で
構
成
さ
れ
る
検
討
委
員
会
を
設
置
す

る
な
ど
、
市
民
に
広
く
意
見
を
求
め
て
い
る

が
、
議
会
と
の
協
議
は
遅
れ
て
い
る
。
今
後

ど
の
よ
う
に
行
っ
て
い
く
の
か
。

ま
た
、
同
条
例
に
住
民
投
票
制
度
を
設
け

よ
う
と
考
え
て
い
る
の
か
。

総
務
市

民
局
長

同
条
例
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、

市
民
の
代
表
で
あ
る
議
会
と
十

分
議
論
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。
こ
れ
ま
で
に
２
回
に
わ
た
り
議
会

と
の
協
議
を
行
っ
て
お
り
、
そ
の
中
で
、
条

例
制
定
の
趣
旨
や
日
程
に
つ
い
て
説
明
し
て

お
り
、
今
後
も
引
き
続
き
意
見
交
換
を
し
て

い
き
た
い
。

な
お
、
次
回
は
検
討
委
員
会
の
委
員
長
と

の
意
見
交
換
等
を
予
定
し
て
お
り
、
さ
ら
に

議
論
を
重
ね
て
も
ら
い
、
本
年
１０
月
ご
ろ
を

目
途
に
議
会
と
し
て
の
意
見
を
も
ら
い
た
い
。

ま
た
、
住
民
投
票
制
度
は
、
同
条
例
の
大

変
重
要
な
議
論
の
テ
ー
マ
に
な
る
と
考
え
て

い
る
。
投
票
の
資
格
や
対
象
事
項
を
ど
の
よ

う
に
定
め
る
か
な
ど
慎
重
な
検
討
を
要
す
る

課
題
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

そ
こ
で
、
同
制
度
に
つ
い
て
幅
広
く
市
民

の
意
見
を
聴
く
と
と
も
に
、
議
会
で
も
議
論

を
深
め
て
も
ら
い
、
そ
れ
ら
の
意
見
を
十
分

踏
ま
え
な
が
ら
慎
重
に
検
討
を
進
め
た
い
。

本
会
議
で
の
質
問
と
答
弁
は
、
要
約
し
た
も
の
を
掲
載

し
て
い
ま
す
。

詳
細
は
、
９
月
上
旬
以
降
、
各
市
立
図
書
館
に
お
い
て

会
議
録
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

ま
た
、
市
議
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
会
議
録
検
索
シ
ス

テ
ム
で
も
９
月
下
旬
ご
ろ
か
ら
閲
覧
で
き
ま
す
。

本
会
議
で
の
質
問
と
答
弁

菅生の滝
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