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保
護
行
政
に
メ
ス
を
！

▼
生
活
保
護
行
政
検
証
委
員
会
▲

議

員

本
市
の
保
健
福
祉
行
政
に

対
す
る
市
民
の
不
信
と
不

安
を
払
拭
す
る
た
め
、
生
活
保
護
行
政

検
証
委
員
会
が
設
置
さ
れ
た
。
こ
の
委

員
会
を
通
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
本
市
の

保
護
行
政
に
メ
ス
を
入
れ
る
必
要
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
。

市

長

同
委
員
会
に
は
、
本
市
で

起
き
た
孤
独
死
事
例
の
背

景
や
経
緯
の
検
証
な
ど
、
生
活
保
護
行

政
を
含
む
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
（
安
全

対
策
）
全
般
に
わ
た
る
幅
広
い
範
囲
で

審
議
を
お
願
い
し
て
い
る
。
市
と
し
て

も
十
分
な
審
議
の
た
め
に
、
検
証
に
必

要
な
情
報
提
供
や
説
明
な
ど
最
大
限
の

協
力
を
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

ま
た
、
審
議
を
公
正
な
も
の
と
す
る

た
め
、
可
能
な
限
り
審
議
内
容
を
公
開

し
、
ア
ン
ケ
ー
ト
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
な
ど
の
市
民
参
加
の
手
法
を
活
用

す
る
。

な
お
、
委
員
は
学
識
経
験
者
や
福
祉

の
実
務
家
な
ど
五
名
で
あ
る
が
、
さ
ら

に
検
証
を
補
充
・
強
化
す
る
た
め
、
国

の
生
活
保
護
行
政
関
係
の
委
員
を
経
験

し
た
大
学
教
授
に
も
助
言
を
お
願
い
し

て
い
る
。

審
議
の
結
果
は
、
真
摯
に
受
け
止
め

反
省
す
べ
き
点
は
反
省
し
、
今
後
の
保

健
福
祉
行
政
に
反
映
し
た
い
。

若
者
の
雇
用
環
境
の
改
善
を
！

議

員

若
者
の
就
職
率
が
極
端
に

落
ち
込
ん
で
い
る
大
き
な

要
因
の
一
つ
に
、
大
企
業
の
パ
ー
ト
や

派
遣
・
契
約
社
員
な
ど
、
非
正
規
雇
用

の
拡
大
が
あ
げ
ら
れ
る
。

そ
こ
で
、
若
年
労
働
者
の
正
規
雇
用

を
拡
大
す
る
た
め
、
市
内
大
企
業
に
対

す
る
働
き
か
け
を
強
力
に
行
う
べ
き
で

は
な
い
か
。

産
業
学
術

振
興
局
長

北
九
州
地
域
の
雇
用
情
勢

は
、
景
気
回
復
に
よ
る
新

規
求
人
の
増
加
や
、
有
効
求
人
倍
率
の

上
昇
な
ど
改
善
の
動
き
が
見
ら
れ
る
。

し
か
し
、
若
者
に
限
っ
て
み
る
と
、
雇

用
環
境
は
依
然
と
し
て
厳
し
い
。

こ
の
た
め
、
若
者
を
対
象
と
し
た
求

人
開
拓
事
業
に
よ
り
、
正
社
員
を
中
心

と
し
た
求
人
の
掘
り
起
こ
し
や
、
市
内

企
業
に
対
し
て
正
規
雇
用
を
促
進
す
る

働
き
か
け
を
行
っ
て
い
る
。

ま
た
、
若
者
ワ
ー
ク
プ
ラ
ザ
で
は
、

若
者
の
職
業
能
力
の
開
発
や
、
き
め
細

か
い
就
業
相
談
、
職
業
紹
介
な
ど
の
支

援
を
行
っ
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
に
千
人

近
く
が
正
社
員
と
し
て
就
職
し
た
。

今
後
も
企
業
に
対
す
る
働
き
か
け
と

あ
わ
せ
、
企
業
誘
致
な
ど
に
よ
る
雇
用

の
受
け
皿
の
拡
大
や
、
職
業
能
力
向
上

へ
の
積
極
的
な
支
援
を
行
い
、
雇
用
環

境
の
さ
ら
な
る
改
善
に
取
り
組
み
た
い
。

漫
画
で
ま
ち
に
に
ぎ
わ
い
を
！

▼（
仮
称
）北
九
州
市
漫
画
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
▲

議

員

漫
画
文
化
の
振
興
や
ま
ち

の
に
ぎ
わ
い
づ
く
り
を
創

出
す
る
た
め
に
、（
仮
称
）北
九
州
市
漫

画
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
の
整
備
が
検
討
さ
れ

て
い
る
。
そ
の
機
能
や
開
設
時
期
に
つ

い
て
尋
ね
る
。

市

長

本
市
は
、
松
本
零
士
氏
な

ど
の
著
名
な
漫
画
家
を
多

く
輩
出
し
て
お
り
、
漫
画
を
地
域
の
資

源
と
し
て
活
か
せ
る
可
能
性
を
も
っ
て

い
る
。
そ
こ
で
、
漫
画
文
化
の
振
興
策

に
つ
い
て
調
査
を
行
い
、
ま
た
、
漫
画

家
や
漫
画
研
究
者
な
ど
か
ら
様
々
な
意

見
を
聴
い
て
き
た
。

そ
の
結
果
、
①
漫
画
教
室
に
よ
り
人

材
を
育
て
る
な
ど
の
創
造
・
育
成
・
交

流
機
能
、
②
漫
画
を
読
み
、
親
し
む
た

め
の
閲
覧
機
能
、
③
地
元
ゆ
か
り
の
漫

画
家
な
ど
の
足
跡
を
た
ど
る
た
め
の
展

示
機
能
の
三
つ
の
機
能
を
も
っ
た
施
設

を
整
備
す
る
こ
と
に
し
た
。

ま
た
、
ソ
フ
ト
面
で
も
こ
れ
ら
の
機

能
を
活
用
し
て
、
幅
広
い
年
代
を
対
象

と
し
た
様
々
な
イ
ベ
ン
ト
を
行
い
た
い
。

こ
の
施
設
は
、
民
間
が
砂
津
地
区
に

建
設
予
定
の「（
仮
称
）
第
二
チ
ャ
チ
ャ

タ
ウ
ン
」
内
に
整
備
し
、
平
成
二
十
一

年
度
中
の
オ
ー
プ
ン
を
目
途
に
検
討
し

て
い
る
。

高
い
技
能
を
多
く
の
人
に

知
ら
せ
よ
う

議

員

マ
イ
ス
タ
ー
、
技
の
達
人

認
定
者
や
文
化
的
に
貴
重

な
も
の
を
作
っ
て
い
る
人
が
、
市
に
作

品
の
寄
贈
を
申
し
出
て
も
、
受
入
体
制

が
な
い
。

ぜ
ひ
体
制
を
整
え
て
、
美
術
館
や
区

役
所
な
ど
で
、
マ
イ
ス
タ
ー
展
や
技
の

達
人
展
を
開
催
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

産
業
学
術

振
興
局
長

本
市
で
は
、
製
造
業
の
高

度
技
能
者
を
「
北
九
州
マ

イ
ス
タ
ー
」、
そ
れ
以
外
の
分
野
の
高

度
技
能
者
を
「
北
九
州
技
の
達
人
」
と

し
て
認
定
し
て
い
る
。

彼
ら
の
す
ば
ら
し
い
技
能
や
作
品
を

展
示
す
る
こ
と
は
、
市
民
に
技
能
な
ど

の
奥
深
さ
と
大
切
さ
を
伝
え
る
た
め
に

重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

そ
こ
で
、
技
の
達
人
に
つ
い
て
は
、

北
九
州
空
港
で
一
部
の
作
品
を
展
示
・

販
売
し
、
好
評
を
得
て
い
る
。
さ
ら
に
、

作
品
が
あ
る
程
度
ま
と
ま
っ
た
段
階
で
、

技
の
達
人
作
品
展
の
開
催
を
検
討
し
た

い
。ま

た
、
マ
イ
ス
タ
ー
に
つ
い
て
も
、

産
業
技
術
保
存
継
承
セ
ン
タ
ー
で
技
能

を
広
く
紹
介
す
る
催
し
を
考
え
て
い
る
。

今
後
、
市
へ
の
作
品
寄
贈
の
申
出
が

あ
れ
ば
、
産
業
学
術
振
興
局
が
窓
口
と

な
っ
て
、
作
者
の
意
向
を
よ
く
聞
き
、

関
係
部
局
と
協
議
を
し
て
対
応
し
た
い
。

平
成
二
十
一
年
度
開
業
を
目
指
し
て

▼
門
司
港
レ
ト
ロ
観
光
列
車
▲

議

員

観
光
列
車
は
、
門
司
港
レ

ト
ロ
地
区
発
展
の
起
爆
剤

と
し
て
早
期
開
業
が
望
ま
れ
て
い
る
。

今
年
度
の
新
規
事
業
と
し
て
予
算
に

計
上
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ま
で
の
関

係
機
関
と
の
調
整
状
況
や
開
業
予
定
に

つ
い
て
尋
ね
る
。

経
済
文

化
局
長

こ
れ
ま
で
の
調
整
状
況
と

し
て
、
①
列
車
の
運
行
と

鉄
道
線
路
の
保
有
は
別
の
事
業
者
が
行

う
、
②
観
光
シ
ー
ズ
ン
を
中
心
に
日
時

を
限
定
し
た
運
行
を
す
る
、
③
運
行
事

業
者
に
対
し
て
、
事
業
収
入
と
必
要
経

費
の
差
額
を
市
が
補
助
す
る
こ
と
な
ど

が
あ
げ
ら
れ
る
。

ま
た
、
計
画
で
は
、
門
司
港
駅
か
ら

和
布
刈
公
園
塩
水
プ
ー
ル
付
近
ま
で
の

約
二
キ
ロ
を
運
行
区
間
と
し
、
途
中
二

か
所
に
駅
を
設
置
す
る
。
そ
の
施
設
整

備
の
財
源
に
は
、
国
の
ま
ち
づ
く
り
交

付
金
な
ど
を
活
用
す
る
。

今
後
の
予
定
と
し
て
、
ま
ず
今
年
度

は
、
基
本
協
定
の
締
結
後
、
鉄
道
事
業

法
に
基
づ
く
許
可
の
取
得
手
続
き
や
、

話
題
性
の
あ
る
車
両
の
デ
ザ
イ
ン
な
ど

に
取
り
組
む
。

来
年
度
は
沿
線
の
景
観
整
備
な
ど
を

行
い
、
開
業
は
北
九
州
港
開
港
百
二
十

周
年
に
あ
た
る
平
成
二
十
一
年
度
を
目

指
し
た
い
。

他
に
、
次
の
項
目
に
わ
た
っ

て
も
議
論
が
あ
り
ま
し
た

○
副
都
心
黒
崎
の
再
生
に
つ
い
て

○
中
学
校
給
食
の
検
討
状
況
に
つ

い
て

○
産
婦
人
科
・
小
児
科
医
不
足
へ

の
対
応
に
つ
い
て

○
関
門
特
別
市
構
想
に
つ
い
て

○
公
金
収
納
の
あ
り
方
に
つ
い
て

な
ど

今
定
例
会
の
本
会
議
の
傍
聴
者
数

は
、
７
日
間
で
１
、０
２
２
人
で

し
た
。

●５


